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Resumo

A introducdo da carcinicultura na Terra Indigena dos Potiguara no litoral norte da Paraiba, na faixa de
sobreposicdo com a APA da Barra do Rio Mamanguape, tem gerado conflitos sécio-ambientais em
virtude da legislacdo ambiental. Esta APA possui a particularidade de se sobrepor a uma T.I., condi¢do
compartilhada por outras Areas de Protecio Ambiental no Brasil, gerando problemas comuns entre
comunidades indigenas e 6rgdos ambientais. A singularidade da situacdo nesta APA, provém do tipo
de atividade exercida por indios, que ndo envolve apenas atividades tradicionais como caga ou retirada
de madeira, mas que exige tecnologia e capitais externos. Cabe evocar a etimologia tupi da palavra
potiguar cujo significado, o que come camardo, permite a associacdo original deste povo a esta
espécie. Enfim, este trabalho objetiva refletir sobre as novas formas de insercdo de comunidades
indigenas nordestinas a sociedade envolvente, sob a perspectiva do debate atual da relacdo entre
cultura e meio ambiente.
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Abstract

The introduction of shrimp farm techniques at the Indian’s Land of the Potiguara in the north coast of
Paraiba, in the area of the Protected Environmental Area (in Portuguese, APA — Area de Protecdo
Ambiental) Barra do Rio Mamanguape has generated socio-environmental conflicts due to the
environmental legislation. The APA has a particularity of overlapping Indian territories, condition
also seen in other Protected Environmental Areas in Brazil, generating common problems between
Indian communities and environmental organizations. The singularity in this APA comes from the
kind of activity practiced by the Indians, that does not include only traditional activities such as
hunting or wood extracting, but that requires external technology and capital. It is appropriate to
remember that the Tupi etymology of the word potiguar, which means the one that eats shrimp, allows
the original association of these people with this species. At last, this work aims to reflect about the
new ways of insertion of Indian Northeast communities to the involving society, under the perspective
of the present-day debate of the relation between culture and environment.
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1. Introducao

A Area de Protecio Ambiental (APA) da Barra do Rio Mamanguape localiza-se na
zona da mata no litoral norte do Estado da Paraiba e abrange uma area de 14.640 hectares, dos
quais 6.000 hectares sdo de manguezal, que se encontram parcialmente em drea de
sobreposicdo com a Terra Indigena Potiguara, sendo essa drea superposta de
aproximadamente 1.550 ha.

As atividades econdmicas desenvolvidas tradicionalmente na drea decretada como
APA estdo relacionadas a agropecudria, a extracdo vegetal e a pesca, destacando-se na
agricultura a monocultura da cana-de-agucar. Porém, recentemente, a partir do inicio da
década de 1990, foi desenvolvida e implantada a carcinicultura. Esta surgiu no municipio de
Marcacao, dentro da terra indigena como uma alternativa para melhorar as condi¢des sécio-
econdmicas da populagdo. A atividade é desenvolvida no interior da APA tanto pela
populacdo indigena quanto por empresas privadas, apesar das restricoes da legislacdao
ambiental pertinente a gestdo das APAs.

O grupo indigena formado pelos Potiguara se caracteriza pela longa luta para
permanecer em suas terras, como pela resisténcia para conservar sua identidade étnica, apesar
das descaracterizacdes sofridas pelos contatos com a sociedade envolvente, com a qual vive
em conflitos constantes. No processo de assimilagdo da cultura externa, tem adotado
sobretudo as formas econOmicas, de onde despertaram o interesse pela carcinicultura,
buscando e obtendo apoio de instituicdes governamentais para a implantagao desta atividade
nas dreas propicias, ou seja, proximas ao manguezal.

A adoc@o da carcinicultura pelos Potiguara se mostra surpreendente, uma vez que
tomando-se estudos sobre economia indigena no Brasil e sua insercdo na economia de
mercado, especialmente no contexto da Amazonia, (Schroder 2003), sdo indicadas apenas
atividades de cardter tradicional. O estudo destaca o papel de projetos governamentais de
fomento a economia indigena compatibilizando com a prote¢do das florestas. No caso dos
povos indigenas da Paraiba, a carcinicultura foi implantada com o apoio do programa
COOPERAR do governo do estado e vem sendo mantida gerando conflitos socioambientais,

que serdo alvo de estudo neste trabalho.

2. A Carcinicultura Indigena
A aldeia de Camurupim inaugurou a atividade carcinicultora na drea indigena
paraibana, no entanto, foi na aldeia de Tramataia que se construiu o maior nimero de viveiros

entre 1997 e 1998, aproximadamente 115 (cento e quinze). Vale ressaltar que, embora a



atividade agricola familiar e a atividade de carcinicultura sejam alternativas a ocupa¢do na
monocultura canavieira, elas ndo garantem a independéncia dos produtores indigenas porque
requer um certo capital inicial que s6 € obtido através de financiamentos bancarios, nem
sempre acessiveis a0s mesmos.

A atividade camaroeira desenvolvida pela comunidade indigena no municipio de

Marcagdo tem base dominantemente familiar (Gréfico 01).

Grifico 01 - Mio-de-obra indigena assalariada e familiar na atividade camaroeira praticada no
municipio de Marcagao (2006 / 2007)
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Fonte: MOREIRA; RESENDE; MOUTINHO, 2007.

Entretanto, alguns produtores também contratam mao-de-obra tempordria, com
duracdo de trés meses, periodo do ciclo camardo, sendo o contrato renovado apés um més da
despesca, esses trabalhadores sdo indios da regido. Outro tipo de trabalho temporario € o do
diarista, contratado informalmente para trabalhar no viveiro no dia da despesca. Os valores
das didrias variam entre R$ 20,00 a R$ 30,00, acrescido de trés quilos de camarao, conforme
dados obtidos durante a pesquisa de campo.

As atividades produtivas sdo realizadas por homens. Apesar de existirem duas
mulheres proprietdrias de viveiros sdo seus companheiros que gerenciam e executam oOS
negocios.

Os indios produtores de camardo de Marcacdo trabalham com viveiros de 15 a 20
camardes por m’, caracterizando o sistema semi-intensivo. A qualidade das pds—larvas
colocadas nos viveiros pode aumentar, se os produtores colocarem aeradores em seus
empreendimentos. Todavia, poucos sdo os empreendimentos que possuem este equipamento,
devido ao custo elevado da sua utilizacdo. Os equipamentos utilizados pelos indios para
repassar a ragdo aos camarodes na fase de engorda ainda sdo bastante rudimentares e constitui-
se de pequenas telas presas a pneus de borracha com varas de madeira e sdo denominadas de

virolas. Estes sao postos em varios locais do viveiro como recipientes de ragoes.



Em Marcacido, 61% dos produtores realizam este procedimento quatro vezes ao ano,
como pode ser verificar no Grafico 02. Tendo em vista que ele, o produtor, depende do tempo
de cultivo, os motivos para esta modificagdo encontram amparo em alguns aspectos, tais
como: queda do preco do camardo no mercado nos udltimos tempos; busca de custos de
produgdo mais baixos.

De acordo com a pesquisa de campo observou-se que a faixa etaria predominante entre
os produtores de camarao encontra-se entre 26 e 40 anos (46,15% da populacio investigada).
Apesar de jovens, o nivel de instru¢dao formal € baixo: 23,1 % ndo possui instru¢do, 61,5%
cursou o primeiro grau incompleto, 7,7% o primeiro grau completo e, 7,7% o segundo grau
incompleto.

Grifico 02 — Despescas realizadas ao ano em Marcagao
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Fonte: Pesquisa de campo

Tramataia, Camurupim, Caeira e Brejinho sdo as aldeias de Marcacdo que até
dezembro de 2007 produziam camardes. Sdo 23 familias explorando 26 viveiros. Marcacao
possui uma area de 123 km?, e as propriedades dos carcinicultores indigenas mapeadas que se
destinam aos viveiros estdo representadas na Tabela O1.

Algumas propriedades foram desativadas por falta de capital, impossibilidade de obter
crédito, e por serem embargadas pelo IBAMA.

Contudo, em dezembro de 2007, foi criada a primeira cooperativa de carcinicultores
indigenas, localizada em Tramataia, que recebeu a denominacdo de Cooperativa dos
Carcinicultores de Tramataia Altino Figueiredo da Silva, em homenagem ao carcinicultor
conhecido por Nato, falecido durante o processo de formagdo da cooperativa. O Governo do

estado da Paraiba, através do Projeto Cooperar, deu assisténcia aos indios na criagdo dessa



cooperativa com a aplicacdo de médulos ministrados por seus técnicos, através dos quais foi

redigido e aprovado o estatuto da cooperativa, bem como dirimida as dividas existentes.

Tabela 01- Municipio de Marcagcdo - Nimero de propriedades por carcinicultores, viveiros por
propriedades, drea destinada a carcinicultura nas propriedades, percentual de viveiros por propriedade
e viveiros em atividade (2006 / 2007)

. Area dos
Propriedade dos Area destinada a viveiros na
carcinicultores Viveiros por carcinicultura propriedade | Viveiros em
Produtor* (ha) propriedade (ha) (%) atividade

A 7,5 3 6 80 2

B 2 1 2 100 1

C 12 3 12 100 3

D 9 3 9 100 3

E 2 2 2 100 2

F 1,5 1 1,5 100 1

G 3,5 2 3,5 100 2

H 1,9 1 1,9 100 1

| 2,5 2 2,5 100 2

J 5 1 2,5 50 1

K 10 3 6 60 2

L 3,3 2 3,3 100 2
M 5 2 5 100 2

Total 65,2 26 57,2 24

Fonte: MOREIRA; RESENDE; MOUTINHO, 2007
* Os nomes foram omitidos para ndo expor os produtores.

A primeira despesca do grupo enquanto cooperados, ocorreu em 15 de janeiro de 2008,
obtendo-se aproximadamente 2,2 toneladas de camardo. Dessa quantia, 1,56 toneladas foram
vendidas a Noronha Pescados, empresa de pescado do estado de Pernambuco, e o restante foi
vendido para compradores avulsos e doados a comunidade, sendo o montante total dessa
doac¢do de aproximadamente 150kg de camardo.

Entre as aldeias pesquisadas, destaca-se a de Camurupim por contribuir com 46% do
total de camardo produzido em viveiro. Logo em seguida vem Tramataia, responsavel por
27% da producdo (v. grafico 03). Esta aldeia se destaca pela concentracdo de conflitos®, assim
como pela experiéncia na busca de solugdes coletivas para os mesmos. Nesse processo
participa ativamente uma coldnia de pescadores e carcinicultores denominada Coldnia

Antonio Izidoro da Silva — Z/14.

Grifico 03 - Marcagao- Producdo de camardo por Aldeia- 2006 / 2007
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Esses conflitos s@o os referentes a proibi¢do por parte do Ibama da atividade carcinicultora nas Terras

Indigenas, como serd visto mais adiante.
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Fonte: Pesquisa de campo

3. O Conflito de Competéncias: superposicio da APA da Barra do Rio Mamanguape

sobre a Terra Indigena Potiguara

Para caracterizar os conflitos socio-ambientais que envolvem a carcinicultura
indigena, cabe antes uma breve conceituagdo com base em Theodoro (2005, p.54) como
aquele “que se d4 em torno da natureza ou do meio ambiente, em sentido lato, ou dos recursos
naturais, em sentido restrito.” Ele pressupde problemas ligados a escassez de recursos
naturais, poluicdo atmosférica e aqudtica, extincdo de espécies pela destruicdo dos seus
habitats, por desmatamentos e contaminacdes do solo por agrotéxicos etc. Neste sentido,
optou-se por comecgar pelo conflito de competéncia envolvendo diferentes agéncias
governamentais com atuacao na APA.

No que tange a superposicdo’ de uma Unidade de Conservacdo em terras ja ocupadas
pelo homem, surge uma das questdes mais polémicas no contexto dos movimentos sociais €
ambientais no Brasil, conforme afirmam os estudiosos do assunto, dentre eles Leitdo (2004).
Essa questdo gira em torno da permanéncia ou nao das populagdes que ja habitavam a regiao
onde foi criada uma UC.

Os que defendem a permanéncia do homem nas regides superpostas alegam que ele
ndo deveria ser retirado do local, pois o que se pretende proteger € o que resultou da sua
interacdo com a natureza, ou seja, o patrimonio ambiental presente na APA da Barra do Rio
Mamanguape. Entende-se, por essa linha de pensamento, que o meio ambiente existente nas
regides povoadas ndo é mais “virgem”, intocado, ao contrdrio, ja sofreu a interferéncia do

homem, acarretando mudancas em relacdo a situacdo pré-existente.

4 Superposi¢do € o fendmeno decorrente da criacio de uma Unidade de Conserva¢do em local ja

ocupado pelo homem. No que diz respeito as Terras indigenas Potiguara, observa-se a criacdo de uma ARIE —
Area de Relevante Interesse Ecoldgico- e de uma APA — Area de Protecio Ambiental - onde j4 existiam indios
morando. Diga-se, de passagem, que essa populacdo indigena ji existia no local antes mesmo do periodo
colonial brasileiro. Assim sendo, houve a superposicdo da APA da Barra do Rio Mamanguape em relagdo as T1
j4 existente.



Em sentido diametralmente oposto encontram-se aqueles que entendem ndo ser
possivel a presenca do homem nos locais em que sdo criadas algumas Unidades de
Conservagao, como por exemplo, as Unidades de Conservagdao de Protecdo Integral e algumas
das UC’s de Uso Sustentado, uma vez que, segundo esta corrente de pensamento, “tais
populacdes e suas praticas de exploragdo da natureza causam sérios impactos a preservagao
do meio ambiente nas UCs” (LEITAO, 2004: p.17).

Com a criagdo da APA da Barra do Rio Mamanguape, em 1993, ocorreu o fendmeno
denominado de superposicdo, ou seja, uma drea ja existente, com legislacdo prépria (no caso
em apreco, a legislacdo indigenista), passa a ser inserida em outra drea que se sobrepde
aquela, onde a legislacdo que vige é a ambiental. Todavia ndo foi apenas a superposi¢do da
APA citada a ocorrida, apesar de ser a mais importante, mas, também, a da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE).

Em decorréncia dessa superposi¢do surgem varios conflitos, dentre eles o decorrente
da carcinicultura, que buscaremos identificar a seguir.

Com a superposi¢do de dreas ocorre, consequentemente, superposicdo de leis e de

interesses, o que gera novos conflitos, dentre eles o conflito de leis.

4. Conflito de Leis
O Estatuto do indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, em seu artigo 2°, inciso
IV, € claro ao determinar que:

Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecdo das comunidades indigenas e a preservacgao de seus direitos:

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de
vida e subsisténcia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, por sua vez, em seu artigo

231, caput, prescreve que:

Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Ora, mas como se pode dizer que os Potiguara t€m direitos sobre as terras e a escolha
dos seus meios de vida e subsisténcia, como preceituam os dispositivos legais transcritos

acima, se para desenvolver atividades econdmicas nas mesmas necessitam de autoriza¢do do



IBAMA, uma vez que sobre elas foi criada a Area de Protecio Ambiental da Barra do Rio
Mamanguape, bem como a Area de Relevante Interesse Ecolégico?!

Esta é realmente uma situacdo delicada, uma vez que a lei indigenista permite que os
indios tenham o direito de escolher livremente o que desejam desenvolver a titulo de
subsisténcia, e, por outro lado, a Resolugago CONAMA n° 312, de 10 de outubro de 2002,
veda a atividade da carcinicultura em dreas de manguezal, atividade esta escolhida por alguns
indios Potiguara como fonte de sustento de vdrias familias indigenas, que € realizada nas
areas de mangue.

A principio, tem-se que, conforme o artigo 2° da Resolucio CONAMA n° 312, de 10
de outubro de 2002, ¢ vedada a prética da carcinicultura em 4reas de manguezal, ou seja, se
fossemos seguir a lei ao “pé da letra” os empreendimentos de criacdo de camardo em viveiro
na ARIE existente no interior da Area de Protecio Ambiental da Barra do Rio Mamanguape
nao seriam sequer permitidos. Todavia, surge o questionamento sobre o que fazer quando tal
atividade aqiiicultora ja estd em funcionamento antes da publicacao desta Resolucao.

E preciso que o legislador use do bom senso ao aplicar a lei, afinal resta analisar se
realmente o meio ambiente estd sendo afetado, e ndo se pode esquecer que o ser humano
também faz parte do meio, € meio ambiente. Assim sendo, de acordo com a Resolugao

supracitada, em seu artigo 3°, tem-se que:

Art. 3° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de
empreendimentos de carcinicultura na zona costeira, definida pela Lei n°
7.661, de 1988, e pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, nos
termos desta Resolucdo, dependem de licenciamento ambiental.

Pardgrafo tdnico. A instalacdo e a operacio de empreendimentos de
carcinicultura nio prejudicardo as atividades tradicionais de sobrevivéncia
das comunidades locais. (BRASIL, 2002)

Assim sendo, o que se observa, na pratica, é a exigéncia legal da existéncia do
licenciamento ambiental para que a atividade de criacdo de camardes em viveiros seja
realizada legalmente, ou seja, sem que haja a aplicagao de san¢des administrativas ou judiciais
por parte do 6rgdo competente. Mas qual € o 6rgdo competente para aplicar as sancdes
administrativas na APA da Barra do Rio Mamanguape? O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ou a Superintendéncia de Defesa do Meio Ambiente
(SUDEMA) do estado da Paraiba?

A resposta a essa indagacdo gira em torno da pessoa juridica de direito publico que
seria competente para autuar os empreendimentos, bem como fornecer o licenciamento

ambiental. H4, aqui, duas Oticas a serem analisadas, uma delas refere-se aos viveiros de



camardo no interior das Terras Indigenas Potiguara, e a outra as fazendas de camarao situadas
também no interior da APA, mas em terras privadas.

Quanto a carcinicultura praticada nas TIs Potiguara ndao ha discussdo sobre a
incompeténcia da SUDEMA e conseqiiente competéncia do IBAMA, pois, como depreende-
se do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, as terras indigenas sdo bens da Unido,

competindo ao 6rgao federal controla-la e fiscaliza-la.

Art. 20 — Sdo bens da Unido:
(...

X1 — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.” (grifo nosso)
(BRASIL, CF/88, 2005)

Contudo, esse entendimento gera discussdes quanto aos empreendimentos de
carcinicultura existentes nas terras privadas localizadas na APA Federal, situada no Estado da
Paraiba (Area de Protecio Ambiental da Barra do Rio Mamanguape). H4 o entendimento que
entende ser a competéncia concorrente, competindo tanto ao IBAMA quanto a
Superintendéncia de Desenvolvimento e Meio Ambiente o controle e fiscaliza¢do da regido,
do qual um dos procuradores da SUDEMA coaduna.

O IBAMA, por sua vez, possui entendimento contrario. Afirma ser sua a competéncia
para controlar e fiscalizar essa APA, uma vez que € ela Federal, diferente das demais Areas de
Protecio Ambiental existentes no Estado da Paraiba, que sdo estaduais. Desta feita, as
atividades econdmicas que facam uso dos recursos naturais € as que acarretem impactos
ambientais situadas nessa APA sdo de responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis. O Decreto que criou a Unidade de

Conservacio “Area de Protecio Ambiental da Barra do Rio Mamanguape” prevé que:

Art. 3° A APA da Barra do Rio Mamanguape serd implantada,
supervisionada, administrada e fiscalizada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em articulagdo
com a Superintendéncia de Defesa do Meio Ambiente (SUDEMA) e com o
Batalhdo de Policia Florestal, do Estado da Paraiba, as Prefeituras dos
Municipios de Rio Tinto e de Lucena e seus respectivos 6rgdos de meio
ambiente, e organizagdes ndo-governamentais interessadas. (BRASIL, 1993)

5. Conflito Sécio-ambiental entre Indios Carcinicultores, o IBAMA e a Funai

O processo de homologagdao das Terras Indigenas no Brasil ocorre por meio de
processo administrativo composto pelas seguintes fases administrativas: estudo, delimitagao,

declaracdo, homologacdo e regularizacdo da drea. Este procedimento é imposto pela



Legislacdo indigena, cujo art. 1° do Decreto n°. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, determina
que as TI sejam administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orienta¢do da Funai.

Vale ressaltar, nesse momento, que apesar de se falar do processo de demarcacao
como sendo o conjunto de procedimentos necessarios para a delimita¢do da terra indigena, na
verdade, trata-se apenas de uma das fases do processo demarcatdrio. Observe que o Decreto
1775/96, em seu preambulo, afirma que “dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcaciao das terras indigenas” (grifo nosso), enquanto, efetivamente trata do todo, ou
seja, do processo demarcatorio.

A Terra Indigena (TI) Potiguara, localizada na zona costeira do Estado da Paraiba, foi
demarcada em 1983 e homologada em 1991. A TI Potiguara encontra-se dividida em trés
areas contiguas, quais sejam: TI Potiguara, TI Potiguara de Monte-Mor e T1 Jacaré de Sao
Domingos, conforme mostra o mapa “Terras Indigenas Potiguara”, em anexo. Possuindo, em
sua totalidade, uma area de aproximadamente 33.757,73 ha.

Os conflitos atinentes as terras indigenas ndo sdo recentes, eles nos remetem ao
periodo da colonizagdo brasileira, onde, num primeiro momento temos a invasdo dos
portugueses, colonizando e desculturalizando os indios. Fazendo remissdao aos Potiguaras,
tém-se noticia de sua existéncia na costa nordestina entre as regides em que se encontram
atualmente a cidade de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba, e a de Fortaleza, no Estado do
Ceard, como mostra a figura 29, desde o ano de 1501. De acordo com SANTOS (2005), “a
Baia da Trai¢do € referida como o coracdo do territério Potiguara na Paraiba, sendo
conhecido, também pelo nome indigena de Acajutibird, ou ‘terra do caju azedo’ ”.

Como forma de garantir o direito as terras nas quais habitavam, os indios Potiguara
reivindicaram a propriedade delas. Assim sendo, D. Pedro II, em 1859, doou aos indios duas
sesmarias: S0 Miguel da Baia da Traicdo’ e Nossa Senhora dos Prazeres de Monte-Mor.

Contudo, em 1862, por determina¢do do Imperador, foi nomeado Antonio Gongalves
da Justa Araujo para realizar o loteamento das duas Sesmarias doadas aos indios Potiguara,
mas apenas a de Nossa Senhora dos Prazeres de Monte-Mor chegou a ser loteada, entre os
anos 1866 e 1867, em 150 lotes, permanecendo a de Sao Miguel da Baia da Trai¢do como
propriedade coletiva (SANTOS, 2005).

Nao sdo poucos os conflitos referentes a propriedade da terra em relacdo aos indios
Potiguara situados no Estado da Paraiba. Eles tiveram suas terras invadidas, conseguiram
reaver a propriedade, e, novamente, estavam diante de uma situacdo organizacional politico-

social adversa a da sua cultura, ou seja, o individualismo estava sendo inserido na T1L.

5 P . . P -~ A . . . .
A titulo de curiosidade, Bafa da Trai¢@o recebeu este nome em decorréncia dos indios Potiguara terem

se aliado aos holandeses e franceses contra os portugueses no inicio da colonizagao.



Na década de 1950, a Companhia de Tecidos de Rio Tinto (CTRT) mandou atear fogo
nas residéncias dos indios que habitavam na Vila de Monte-Mor, e, em decorréncia disso os
indios moradores desta Vila se viram nido mais na condicdo de proprietdrios de suas terras,
mas, sim, de inquilinos da Familia Lundgren, os proprietirios da CTRT®, que construiram
casas no local, locando-as aos indios. (SANTOS, 2005)

A TI de Monte-Mor ainda nao foi regularizada, mas encontra-se em processo de
demarcacdo. Em decorréncia da ndo regularizacido, até o presente momento, dessas terras
indigenas, 400 (quatrocentos) indios Potiguara, na lideranga do cacique Anibal Cordeiro
Campos, invadiram a sede da Funai no Estado da Paraiba, no dia 8 de outubro de dois mil e
sete, reivindicando a regularizacdo das terras em questdo. O prazo que foi dado a Unido, a
quem compete privativamente legislar sobre populacdes indigenas (art.22, XIV, CF/88), pelos
indios para a regularizacdo da area citada foi novembro do ano em curso, caso contrdrio eles
tomarao outras medidas, medidas essas que preferiram nado mencionar.

Essas terras ja foram identificadas pela Funai desde 1995, ou seja, a mais de dez anos
atrds, e, no dia cinco de outubro de 2007 o presidente nacional da Funai, Mércio Augusto
Freitas, emitiu relatorio de identificacdo para o Ministério da Justica, declarando a terra como
indigena. Assim sendo, a invasdo que ocorreu teve como objetivo agilizar a regularizacao das
terras declaradas como indigenas, o que resultaria, dentre outras coisas, para os indios que
residem nessas terras a desobrigacdo de pagar aluguéis que variam de R$ 40,00 a R$ 90,00
reais a extinta CTRT (ZENAIDE, 2004).

Atualmente, em decorréncia da delimitacdo da T1 Potiguara, tem-se uma area total de
aproximadamente 33.757,73 ha, dos quais cerca de 21.000 ha ja se encontra regularizada, ou
seja, o processo de demarcacao previsto no Decreto 1775/96 ja foi concluido.

O conflito entre os indios Potiguara e o IBAMA ndo ¢ recente, ele existe desde a
criacio da Area de Protecdo Ambiental da Barra do Rio Mamanguape, onde também estd
inserida a Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE, caracterizando outra modalidade de
conflito.

Conforme relatos do Administrador da Funai-PB, o IBAMA vem agindo de forma a
causar tensdo e inseguranga a populacdo indigena. O udltimo acontecimento narrado por este
funciondrio foi o da notificagdo dos indios carcinicultores por parte do IBAMA. Todavia, ele,
o IBAMA, havia sido chamado para notificar aqueles que estavam realizando o corte ilegal de

madeira em drea considerada Area de Preservacao Permanente (APP).

6 A CTRT, Companhia de Tecidos de Rio Tinto, j4 ndo existe mais, foi extinta. Atualmente os herdeiros

da familia Lundgren é quem “brigam” pela propriedade das terras.



Agindo dessa forma, conforme relato obtido durante a pesquisa, o IBAMA, mais uma
vez, corroborou com o clima de tensdo que se gerou, pois os indios carcinicultores sentiram-
se ameacgados nas suas proprias terras, sobretudo pela possibilidade de serem impedidos de
continuar praticando a criacdo de camardes em viveiros, sustento de muitas familias
indigenas.

Contudo, ndo se pode afirmar que o IBAMA age como um “vilao”, uma vez que, nesta
situacdo, estd agindo em conformidade com a legislacdo ambiental, notificando aqueles que
estejam realizando uma atividade econdmica no interior da APA que é Federal sem a devida
licenca ambiental.

O IBAMA exigiu que os carcinicultores Potiguara providenciassem o Estudo de
Impacto Ambiental, bem como o Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), para que
possam dar continuidade a criacdo de camardo em viveiros em suas terras. Todavia, surge
outro questionamento: como realizar um EIA-RIMA se para isso se requer recurso financeiro
significativo, valor esse que os indios ndo dispdem, situacdo oposta aquela que ocorre com as
fazendas de camardo localizadas na outra margem do Rio Miriri, pertencentes a usina Jacuipe.

Sentindo-se ameagados, os carcinicultores indigenas dirigiram-se até a Funai-Pb, onde
redigiram um abaixo assinado, onde foram feitas algumas solicita¢gdes, dentre elas encontra-se
a exigéncia da liberacdo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para custear o EIA-RIMA.

Segundo relatos do Administrador da Funai-Pb, ndo foi esta a primeira vez que os
carcinicultores Potiguara solicitaram verba para realizacdo desse Estudo de Impacto
Ambiental, mas, diferentemente do que sucedeu nas solicitagdes anteriores, dessa vez a Funai
concordou em liberar a verba solicitada.

Apesar de o recurso ter sido disponibilizado, o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatério de Impacto Ambiental s6 serdo realizados no primeiro semestre de 2008, em virtude
de ndo ser possivel o inicio e término dos mesmos ainda no ano de 2007.

Observemos, assim, o conflito existente entre os indios Potiguara criadores de
camardo no interior da APA da Barra do Rio Mamanguape e o IBAMA, que finda por gerar,
também, um conflito entre os indios e a Policia Federal, conforme se depreende dos relatos
proferidos pelos indios, bem como do item dois do abaixo assinado acima transcrito.

O motivo de ndo aceitarem o ingresso dos policiais federais em suas terras se dd em
decorréncia de que todas as vezes que houve o ingresso de tais agentes nas TIs estavam eles
munidos de armas de fogo. Esse comportamento € repudiado pelos indios que se sentem
ameacados em suas proprias terras.

Dentre os conflitos existentes na drea objeto do nosso estudo destaca-se a existéncia de

inimeros viveiros em plena atividade sem que possuam as licengcas ambientais necessdrias,



quais sejam: licenca prévia (LP), licenca de instalagdo (LI) e licenca de operacdo (LO). A
inexisténcia de uma dessas licengas implica na nao autorizacdo da realizacdo dessa atividade
econOmica, pois significa dizer que o empreendimento nao se encontra regular, de acordo com
as exigéncias legais. Essas licencas sao emitidas pelo IBAMA, 6rgdo competente para tanto.

Contudo, apesar de ndo haver sido emitida a LO para os empreendimentos de
carcinicultura na regido, a atividade carcinicultora continua em plena atividade. Isso ocorre
devido a existéncia da sobreposicao de leis indigenas e ambientais na regido em apreco, bem
como de liminares que permitem que os empreendimentos localizados na outra margem do
rio, ou seja, pertencentes a proprietarios privados, continuem a funcionar. Observe-se, desta
feita, que sdo véarios os atores sociais envolvidos no conflito sécio-econdmico-ambiental do
local, quais sejam: a Funai, 6rgdo tutor dos indios; IBAMA; Organizacdes nao
governamentais (ONG’S); Organizacdes Governamentais, e os produtores privados.

A titulo de ilustracdo, relembremos o que ocorreu em outubro de 2001, quando
funcionarios do IBAMA foram mantidos reféns pelos indios, ao tentarem impedir a
continuidade dessa atividade nas Terras Indigenas Potiguaras. Esse fato foi bastante veiculado
pelos meios de comunicagao na época.

O IBAMA, na qualidade de fiscalizador, observou a ocorréncia de desmatamento de
uma drea do mangue, no interior das terras indigenas dos Potiguaras, localizada no interior da
APA em apreco, para o fim de construcdo de um viveiro de camardo. Assim sendo, fazendo-
se cumprir o principio do poluidor-pagador, foi aplicada uma multa bem como a determinacao
de que fosse replantado no local a flora nativa do mangue, e assim foi feito.

Desta feita, ndo apenas o principio poluidor-pagador foi utilizado como embasamento

para a aplicacdo das sancdes administrativas, mas também o principio da reparacao.

5. Conclusao

No ambito da discussdo sobre conflito, entendemos que o foco do estudo, o conflito
gerado pela pratica da carcinicultura na APA da Barra do Rio Mamanguape, enquadra-se no
que se convencionou denominar de conflito “sécio-ambiental”. Isto na medida em que ele
envolve interesses diversos que extrapolam os interesses de classe (ambientais, legais,
econOmicos), multiplos atores sociais (remanescentes indigenas, proprietdrios de terra,
usineiros, ONGs) e o préprio Estado através dos organismos de protecdo ao meio ambiente,
do seu aparato judicial e até mesmo policial e o meio ambiente, lidando assim,
simultaneamente com as dimensdes social e biofisica assinaladas por Little (2004).

O ponto central do conflito entre os carcinicultores indigenas e o IBAMA, consiste na

percepcao que aqueles tém de que o uso da terra € a fonte de sua sobrevivéncia e que esse



principio teria precedéncia sobre os demais, inclusive sobre o da preservacdo do meio-

ambiente, embora ndo desconsiderem a importancia dessa preservacao.
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